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|. Teilnehmer/-innen

Abg. Tom Koenigs (Vorsitzender und Delegationsleiter)
Abg. Ute Granold (7.-8.3.10)

Abg. Christoph Strasser

Abg. Wolfgang Gunkel

RD Rainer Buscher (Sekretariat)

Sinem Taksin (Bliro MdB Koenigs)

Eva Unverdorben (Dolmetscherin)

lI. Zusammenfassung der Ergebnisse

Vier Jahre nach Grindung des neuen Menschenrechtsrates (MRR) der Vereinten
Nationen und zweli Jahre nach EinfUhrung des regelmaRigen
Uberprufungsverfahrens konnte sich die Delegation ein Bild von der Arbeit des
Gremiums machen. Angesichts der Mehrheitsverhaltnisse im MRR ist es fur die
westlichen Lander nach wie vor schwierig, eigene Initiativen auf- bzw.
durchzusetzen. Wahrend die EU- bzw. westlichen Lander auf positive
Veradnderungen infolge der anstehenden Reform der vertraglichen Grundlage des
MRR hoffen, sehen viele Mitgliedslander insbesondere aus Afrika und Asien wenig
Bedarf fur Veranderungen. Umstritten ist die Unabhangigkeit der Hochkommissarin
fir Menschenrechte sowie der Sonderberichterstatter, die die Mehrheit der Afrikaner
und Asiaten gerne unter die Aufsicht des MRR stellen wirden. Aus Sicht der
westlichen Lander sind vor allem landerspezifische Untersuchungen der
Sonderberichterstatter von hohem Wert, die nicht eingeschréankt werden sollten. Die
EU und die USA sprechen sich daftr aus, dem MRR im Zuge der anstehenden
Uberpriifung die Méglichkeit zu geben, schnell auf aktuelle Ereignisse reagieren zu
konnen. AuRerdem soll der Prasident des Rates nach deren Willen mit
weitreichenderen  Kompetenzen ausgestattet werden. Zum regelméaRigen
Uberprifungsverfahren besteht weitgehende Einigkeit darin, dass zwei Jahre nach
Beginn dieser Prozedur nichts Wesentliches geédndert werden solle.

Unklar ist bisher noch die Rolle der Vereinigten Staaten von Amerika im MRR, die
erst kirzlich ihre Mitgliedschaft aufgenommen haben. Deutschland strebt fir den
Zeitraum 2013-2015 eine erneute Mitgliedschaft im Rat an. Fir Diskussion sorgte
zudem die Kandidatur Irans fir die Mitgliedschaft im Rat, tGber die am 13. Mai 2010
entschieden wird.



lll. Einzelgesprache

1. Navanethem Pillay, Hochkommissarin fir Menschenrechte der Vereinten
Nationen

Pillay bedankte sich zunachst fur die grol3e moralische und finanzielle Untersttitzung
Deutschlands fiir sie personlich und fur ihr Amt. Ihre derzeitigen Prioritaten lagen in
der Bekampfung von Diskriminierungen wegen der Rasse, des Geschlechts und
eines Minderheitenstatus. Weitere Schwerpunkte lagen auf der Aufarbeitung des
~Stadionmassakers” in Guinea und der Menschenrechtssituation in Nepal. Ihr Amt
werde vom Generalsekretar der Vereinten Nationen mit Nachdruck unterstitzt, so
dass weltweit bereits 56 regionale und lokale Verbindungsbiros hatten geschaffen
werden konnen. Sie sprach gegeniber der Delegation die Umsetzung der EU-
Antidiskriminierungsrichtlinien und die Ratifizierung der VN-Wanderarbeiterkonven-
tion an.

Zur anstehenden Uberpriifung der vertraglichen Grundlage des Menschenrechtsrates
befragt, erklarte Pillay, das regelmaRige Uberprifungsverfahren aller Lander habe
sich bewahrt und sollte nicht verdndert werden. Wichtig sei zudem, die
Unabhangigkeit ihres Amtes sowie der Sonderberichterstatter vom Rat zu bewahren.
Der MRR musse aber in Zukunft in die Lage versetzt werden, auf aktuelle
MenschenrechtsversttRe wie zum Beispiel in Guinea unmittelbar zu reagieren.
Momentan sei dies nicht in ausreichendem Mal3e der Fall.

Pillay begrufdte die Schwerpunkte des Menschenrechtsausschusses. Im
Zusammenhang mit dem Thema Religionsfreiheit und europaische Identitat misse
auch das Recht, nicht zu glauben, garantiert werden. Menschenhandel werde ein
immer wichtigeres Thema, da zur Zeit mit mehr Menschen Handel betrieben werde
als wahrend der Zeit des Sklavenhandels.

Abg. Granold wies darauf hin, dass der Schutz der Menschenrechte ein wichtiger
Bestandteil der deutschen AuRRenpolitik sei. BundesaulRenminister Westerwelle habe
dies kirzlich vor dem MRR betont. Sowohl Abg. Granold als auch der Vorsitzende
sprachen sich mit Hinweis auf die starke finanzielle Unterstiitzung des Amtes der
Hohen Kommissarin durch Deutschland dafur aus, eine entsprechende
Repréasentanz qualifizierter deutscher Mitarbeiter sicher zu stellen.

2. Jakob Kellenberger, Prasident des Internationalen Komitees des Roten
Kreuzes (IKRK)

Unabhangigkeit ist die Voraussetzung fur die Glaubwuirdigkeit des Internationalen
Komitees des Roten Kreuzes (IKRK), erklarte Jakob Kellenberger. Nur so kénne die
Organisation ihren Kernaufgaben nachkommen und allen Hilfsbedurftigen helfen.
Dabei werde das gesamte Spektrum an Hilfsleistungen angeboten. Andernfalls
gebe es immer eine Konfliktpartei, die nicht kooperiere. Das IKRK sei nur in
internationalen Konflikten tatig. Da Afghanistan als nicht internationaler Konflikt
angesehen werde, beschranke man sich dort u.a. auf Gefangnisbesuche. Dort sei es
Aufgabe von ISAF, menschenrechtliche Mindeststandards mit der Regierung



Afghanistans zu vereinbaren. Man stehe mit ISAF, der nationalen Regierung, den
USA und auch den Taliban in einem standigem Dialog Uber das humanitare
Volkerrecht.

Im Irak sei das IKRK seit 1980 prasent und habe das Land seitdem nie verlassen, so
Kellenberger weiter. Auch nach einem Angriff auf die Organisation im Jahr 2008 sei
man geblieben, um u.a. Gefangnisse zu besuchen. Im Iran hingegen gebe es keine
Prasenz. Zum Sudan befragt, erklarte er, derzeit sei unklar, ob das Referendum tber
die Unabhangigkeit des Sidens stattfinden werde. Die internationale Gemeinschaft
muisse sich aber darauf einstellen, dass ein erfolgreiches Referendum grofRen
Konfliktstoff berge. Zur Hilfe fur die Erdbebenopfer von Haiti befragt, antwortete
Kellenberger, IKRK werde nicht bei Naturkatastrophen eingesetzt.

3. Erika Feller, Stellvertreterin des Hochkommissars der Vereinten Nationen
far Fluchtlinge

Derzeit sind weltweit 34 Millionen Menschen auf der Flucht, so Erika Feller. Davon
seien 10 Millionen Menschen ,klassische* Flichtlinge und 24 Millionen Personen
Binnenvertriebene. Die Unterstlitzung Deutschlands, nicht zuletzt finanzieller Art, sei
fur das Fluchtlingshilfswerk sehr wichtig. Sie rief dazu auf, zusatzlich zu dem bereits
vorhandenem Aufnahmeprogramm fur Flichtlinge aus dem Irak in Deutschland ein
weiteres Aufnahmeprogramm fir Menschen aus dem Iran zu schaffen. Abg. Granold
bestétigte, die Erfahrungen mit den Flichtlingen aus dem Irak seien gut. Diese seien
in der Regel wohlhabend und gebildet. Eine Ausweitung des Programms werde
derzeit diskutiert. Feller sprach sich dafur aus, im Rahmen eines zusatzlichen
Aufnahmeprogramms der EU insbesondere den Bedirftigsten zu helfen. Bei der
Aufnahme von Flichtlingen ddrften nur humanitare und volkerrechtliche
Uberlegungen im Vordergrund stehen und nicht die Frage nach dem Bildungsgrad
oder der Integration. Daher fordere das UNHCR die Staaten auf, sich nicht auf die
die Integrationsthematik zu konzentrieren.

Feller fuhrte aus, die Dublin 1l-Regelung der EU zum Umgang mit Asylsuchenden
bzw. Fllchtlingen funktioniere nicht. So sei es beispielsweise in Griechenland
praktisch nicht moglich, als Asylant anerkannt zu werden. Dies sei nicht akzeptabel.
Die Gerichte wirden langsam aktiv, die Spielraume nach Dublin Il zu nutzen. So
gebe es nach Dublin Il Ausnahmen fiur schutzbedurftige Personengruppen, so dass
diese nicht in Herkunftslander zurtickgebracht werden durften, in denen ihre
Sicherheit bedroht sei. Auch die Richtlinien fir die europaische Grenzschutzagentur
Frontex mussten so Uberarbeitet werden, dass der Non-Refoulement-Grundsatz
Beachtung findet. Menschen- und asylrechtlich bedenklich sei es auch, Flichtlinge
beispielsweise bereits in Libyen festzuhalten. Die Gefangnisse in Libyen seien in der
Regel in einem &aulerst schlechtem Zustand. Regulére Asylverfahren gebe es
praktisch nicht. Der Vorsitzende stimmte zu und brachte seine Kritik am italienisch-
libyschen Abkommen zur Riucknahme von Flichtlingen zum Ausdruck. Einem
geordnetem  Asylverfahren werde so jeglicher Boden entzogen. Der
Menschenrechtsausschuss habe sich mehrfach mit diesen Fragen befasst und werde
die Entwicklung in diesem Bereich auch in Zukunft im Auge behalten.



4. Alex van Meeuwen (BEL), Prasident des MRR

Van Meeuwen bemangelte, das Amt des Prasidenten des MRR sei mit
unzureichenden Kompetenzen ausgestattet, die Amtszeit mit einem Jahr zu kurz und
die personelle Unterstlitzung zu gering. So brauche der Prasident beispielsweise
einen standigen juristischen Berater, der ihm zur Seite stehe. Die
Generalversammlung misse sich im Zuge der anstehenden Uberprifung der
vertraglichen Grundlage des MRR dazu entscheiden, dem Préasidenten mehr
Spielraum einzuraumen. Auch brauche das Amt eine bessere Ausstattung, um
professioneller arbeiten zu kdnnen. Angesichts der Mehrheitsverhaltnisse in der
Generalversammlung werde es aber schwer werden, sinnvolle Reformen
durchzusetzen. Ziel miusse es sein, die Unabhangigkeit der Hochkommissarin und
der Sonderberichterstatter zu wahren. Nach Einschétzung des Vorsitzenden, Tom
Koenigs, haben die Europaer die Vereinten Nationen in letzter Zeit nur unzureichend
unterstitzt. Bundesaul3enminister Westerwelle habe eine nachhaltige Unterstlitzung
zugesagt. Die Mitglieder des Menschenrechtsausschusses wirden darauf achten,
dass diese Zusage in die Realitat umgesetzt werde.

IV. Roundtables
1. Abendessen mit Mitarbeitern der Standigen Vertretung

Botschafter Reinhard Schweppe verwies auf die unterschiedliche Wahrnehmung des
Menschenrechtsrates. Wahrend Die EU und Deutschland viel Kritik am Rat tbten,
sahen viele Lander aus Afrika und Asien die Entwicklung des Gremiums durchaus
positiv. Die westlichen Lander sprachen sich dafur aus, dass der Menschenrechtsrat
durch Umstrukturierungen in die Lage versetzt werde, auf aktuelle Entwicklungen
schnell zu reagieren. Viele Entwicklungs- oder Schwellenlander seien grundséatzlich
mit der Arbeit des Menschenrechtsrates zufrieden, wollten aber das Amt der
Hochkommissarin fir Menschenrechte so wie die Sonderberichterstatter unter die
Aufsicht des MRR stellen. Zu den deutschen Prioritaten erklarte Schweppe, man
unterstitze insbesondere die Sonderberichterstattungen fur das Recht auf Wasser
sowie fur das Recht auf angemessenes Wohnen.

Zum Buro der Hochkommissarin fir Menschenrechte (OHCHR) erklarte Schweppe,
fur das laufende Jahr plane Deutschland, das Amt zusatzlich zu den regularen
Beitrdgen mit 5 Millionen Euro zu unterstiitzen. Damit leiste die Bundesrepublik den
drittgrof3ten Zusatzbeitrag. Dennoch sei Deutschland nach wie vor im OHCHR-BUro
personell unterreprasentiert. Er bat die Delegation, diesen Punkt im Rahmen des
Gespraches mit der Hochkommissarin anzusprechen, was die Abg. Granold zusagte.
AuBerdem sei es winschenswert, dass die Hochkommissarin monatliche Briefings
zu aktuellen Menschenrechtsverletzungen durchfihrt.

Zum Internationalen Komitee des Roten Kreuzes (IKRK) erklarte Schweppe, die
Hilfsorganisation sei weltweit die einzige, die ohne militarischen Schutz agieren
konne. Dies sei insbesondere in Afghanistan, Somalia und dem Nordjemen von
grol3er Bedeutung. Deutschland leiste derzeit ein Mitgliedsbeitrag in Hohe von 1,4
Millionen Euro plus 20 Millionen Euro fur Projektmittel. Bundesaul3enminister
Westerwelle habe vor, die Mittel fir das IKRK zu erh6hen.



Weiter fuhrte Schweppe aus, Deutschland strebe fir 2013-2015 eine erneute
Mitgliedschaft im MRR an. Im Mai gebe es Wahlen, bei den neben Katar, den
Malediven, Thailand und Malaysia auch der Iran fur einen der vier frei werdenden
Platze fur die asiatische Gruppe kandidiere. Die Bundesregierung habe sich gegen
eine Mitgliedschaft Teherans ausgesprochen. Der Vorsitzende spricht sich im
Gegensatz dazu daflr aus, Lander wie den Iran in die Arbeit des MRR einzubinden.
In der Vergangenheit habe die Mitgliedschaft von grob die Menschenrechte
verletzenden Landern in dem Gremium bzw. in dem Vorganger
Menschenrechtskommission zu einer Verbesserung der Menschenrechtslage in den
jeweiligen Staaten gefuhrt.

2. Mittagessen mit Vertretern von Nichtregierungsorganisationen

Vertreterinnen und Vertreter von u.a. Human Rights Watch, Amnesty International
und der International Federation for Human Rights stimmten darin tberein, dass die
institutionelle Grundlage des Menschenrechtsrates nicht verandert werden solle. Der
derzeitigen vertraglichen Grundlage liege ein langwierig ausgehandeltes
Kompromisspaket zugrunde, dass nicht wieder aufgeschntirt werden solle. Allerdings
solle der MRR in die Lage versetzt werden, auf aktuelle Ereignisse zlgig zu
reagieren. Die Unabhangigkeit der Sonderberichterstatter solle beibehalten und der
Prasident mit grol3eren Kompetenzen ausgestattet werden. Das regelmalige
Uberpriifungsverfahren koénne das Instrument der Sonderberichterstattung nicht
ersetzen. Des Weiteren sprachen sich mehrere NGO-Vertreter dafiir aus, dass die
EU groReren Druck auf den Iran austbe, die menschenrechtliche Lage in dem Land
zu verbessern.

3. Treffen mit verschiedenen Sonderberichterstattern der Vereinten
Nationen

An dem Treffen nahmen der Sonderberichterstatter fir Folter, Manfred Nowak
(AUT), der Sonderberichterstatter fur die Forderung und Schutz von Menschen-
rechten beim Kampf gegen den Terrorismus, Martin Scheinin (FIN), der Vorsitzende
und Berichterstatter der Arbeitsgruppe zu willktrlichen Verhaftungen, Malick El Hadiji
Sow (SEN) und der Vorsitzende der Arbeitsgruppe erzwungenes oder freiwilliges
Verschwindenlassen, Jeremy J. Sarkin (ZAF), teil.

Die Sonderberichterstatter bzw. AG-Vorsitzenden stimmten darin Gberein, dass ihre
Unabhangigkeit gefahrdet sei. Problematisch sei zudem die héaufig unzureichende
personelle und finanzielle Ausstattung der Amter, die erst kiirzlich weiter
zurlckgefahren worden sei. BR Klepsch erklarte, der Grol3teil der Zusatzleistungen
Deutschlands fir die Hochkommissarin fur Menschenrechte sei fur die
Sonderberichterstatter bestimmt. Scheinin  sprach sich dafir aus, die
Unabhangigkeit der Sonderberichterstatter mit einem fur alle Mitgliedslander
verbindlichen Verhaltenskodex abzusichern. Dabei misse darauf geachtet werden,
dass dieser die Berichterstatter nicht einschrdnke. Die Wahrnehmung der
Maoglichkeiten eines Sonderberichterstatters hénge aber auch stark von den
jeweiligen Personlichkeiten ab, so Sow. Der Vorsitzende setzte sich dafur ein,
Defizite in einzelnen Landern in den Berichterstattungen klar zu benennen. Zum
Fortschritt des MRR gegenuber der Menschenrechtskommission erklarte Nowak, es



gebe nun mehr Spielraum fiir einen interaktiven Dialog. Allerdings mussten die
Sonderberichterstatter am Ende einer Debatte die Mdoglichkeit bekommen, im
Rahmen eines Zeitkontingents von mindestens zehn Minuten auf die Redebeitrage
der Landervertreter zu antworten. Derzeit stinden ihnen finf Minuten zur Verfiigung.
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Besuch des Ausschusses flr Menschenrechte und
humanitéare Hilfe des Deutschen Bundestags
zur 13. Sitzung des Menschenrechtsrates

(Human Rights Council)
in Genf
vom 07. bis 09. Marz 2010

Sonntag, 07.03.2010

Uhrzeit und Programmpunkt, Teilnehmer Delegation bzw. Teilnehmer ,vor Ort*

Angaben zur

Fahrzeit

14.10 Uhr Ankunft am Flughafen von MdB Granold mit LH 3666 aus Frankfurt

danach Fahrt zu den Hotels und check-in

16.00 Uhr Ankunft am Flughafen von H. Buscher, Fr. Unverdorben, Fr. Taskin, H. Finke
mit Easyjet U2 4625 aus Berlin

16.25 Uhr Ankunft am Flughafen von MdB Strasser und MdB Gunkel mit LH 3688 aus
Minchen

anschl. Fahrt zum Hotel Kempinski und check-in

18.50 Uhr Ankunft MdB Koenigs mit LH 3670 aus Frankfurt

anschl. Fahrt zum Hotel Kempinski und check-in

20.30 Uhr Abendessen und Briefing durch Botschafter Dr. Schweppe

Ort: Hotel Kempinski, Saal Leman, 2. Stock

Montag, 08.03.2010

08.45 Uhr Abfahrt vom Hotel zur UN (Pregny Gate) fur samtliche Delegationsmitglieder
ab 09.00 Uhr Erstellung der Zugangsausweise mit Lichtbild
Moglichkeit zum Kaffeetrinken in der Bar ,Serpent” direkt neben
Konferenzbereich (hier freier Wi-Fi-Zugang!)
ab 10.00 Uhr Teilnahme am Menschenrechtsrat
Ort: Palais des Nations, Gebdude E, Saal XX
11.15 Uhr Fahrt zum Biro der Hohen Kommissarin fir Menschenrechte (OHCHR)
11.30 Uhr Treffen mit Hochkommissarin Pillay
Ort: Palais Wilson, 52, rue des Paquis, Raum 2015
danach Fahrt zum Restaurant
13.00 Uhr Mittagessen mit NGOs auf Einladung des Botschafters
Ort: Restaurant Vieux Bois, 12, avenue de la Paix
danach Gang zum IKRK/ bei Regen Fahrt
14.30 bis Treffen mit dem Leiter des IKRK, Jakob Kellenberger

15.30 Uhr

Ort: 19, avenue de la Paix




danach

Fahrt zum UNHCR

15.45 bis Gesprach mit ASG, Erika Feller

16.45 Uhr Ort: 94, rue de Montbrillant

16.45 Uhr Fahrt zur STV Genf

17.00 bis Pressebriefing

17.45 Uhr

danach Fahrt zum Hotel

parallel Abfahrt von MdB Granold zum Flughafen
(Abflug LH 3671 um 19.35 Uhr nach Frankfurt)

19.30 Uhr Abfahrt zur Residenz des Deutschen Botschafters,
Dr. Reinhard Schweppe
Ort: Chateau de Corsier, 5, route de 'Eglise
1246 Corsier, Tel : 022 —751 16 91

20.00 Uhr Abendessen

Dienstaq, 09.03.2010

08.40 Uhr

Fahrt zu den Vereinten Nationen

09.00 bis 09.30
Uhr

Treffen mit dem Sonderberichterstatter fur Folter, Manfred Nowak
(AUT), dem Sonderberichterstatter fur die Forderung und Schutz von
MR beim Kampf gegen den Terrorismus, Martin Scheinin (FIN), dem
Vorsitzenden und Berichterstatter der AG zu willkirlichen
Verhaftungen, Malick El Hadji Sow (SEN)und dem V orsitzenden der
AG erzwungenes oder unfreiwilliges Verschwindenlassen Jeremy J.
Sarkin, ZAF

Ort: Palais des Nations, Gebaude E, Raum 3015

09.40 bis 10.00
Uhr

Treffen mit dem Prasidenten des Menschenrechtsrats, van Meeuwen
Ort: Palais des Nations, Gebaude E, Raum 3065

10.14 Uhr Abfahrt von MdB Strésser mit dem Zug

danach Fahrt in die Standige Vertretung

10.15 Uhr Treffen mit deutschen Mitarbeitern von OHCHR, UNHCR, OCHA

danach Ruckkehr ins Hotel

13.15 Uhr Fahrt zum Flughafen fir MdB Koenigs, Biischer, Unverdorben, Taskin, Finke
15.00 Uhr Fahrt zum Flughafen fir MdB Gunkel




